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欧亚经济联盟的内部结构、
外部联系与前景分析

刘丹

【 内 容 提 要】 欧亚经济联盟是俄罗斯主导的区域经济一体化组织。自 2015 年 1 月 1

日正式运行以来，组织架构明朗，扩员迅速。与欧盟建立合作关系以求共赢，是俄罗斯、

欧亚经济联盟与外部经济组织对接中最主要的目标，与此同时，其也有意愿成为联系欧

洲和亚太的纽带和桥梁，实现“一带一盟”战略对接。欧亚经济联盟的建立有利于区域

生产要素的自由流通，促进成员国经济增长。未来，欧亚地区的区域合作仍然需要俄罗

斯主导，而俄罗斯也仍将极力推动欧亚经济联盟的发展。美国、欧盟、北约等国家和组

织对独联体地区的深度介入也将使欧亚经济联盟的外部环境更加复杂。
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2015 年 1 月 1 日欧亚经济联盟正式运行，这

标志着俄罗斯在主导欧亚地区①一体化上取得重要

进展。随着吉尔吉斯斯坦和亚美尼亚加入，该组织

成员国已经达到五个。欧亚经济联盟内部拥有雄厚

的资源禀赋以及紧密的历史联系，在此基础上推动

商品与要素自由交换，有利于成员国经济发展。从

内部成员结构上看，虽然俄罗斯与其他成员国都曾

经作为苏联版图一部分存在，但组织内部差别明显，

具有“一大多小”的特点。作为一个开放性的组织，

欧亚经济联盟也在积极拓展与外部世界的联系：谋

求改善与欧盟的关系，重视发展同亚太地区国家间

关系，积极对接中国“一带一路”战略等等。

一、欧亚经济联盟的内部结构

苏联解体后，新独立国家普遍陷入经济困境，

俄罗斯饱受内忧外患之苦，无暇顾及与周边国家关

系。以美国为首的西方集团以经济援助为切入点，

迅速加强与新独立国家的政治经济联系，提升在欧

亚地区的国际影响力。

1998 年，哈、乌、吉、塔四国组建起中亚经

济共同体②（ЦАЭС），这是苏联解体后第一个具

有区域一体化特点的合作组织，但遗憾的是缺乏实

质性进展。2000 年 10 月 10 日，俄罗斯加入中亚

国家的区域合作中，在哈萨克斯坦首都阿斯塔纳，

俄罗斯、白俄罗斯、哈萨克斯坦、塔吉克斯坦和吉

① 广义上来说，“欧亚地区”指欧亚大陆。随着近年来独联体地区

整体一体化的受挫以及 “欧亚联盟”理念的提出，人们开始越来越多地

用“欧亚地区”来代替“独联体地区”，这里的“欧亚地区”是狭义的欧亚，

特指独联体地区。

② 2002 年 2 月 28 日，中亚经济共同体又更名为“中亚合作组织”

（ОЦАС）。
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尔吉斯斯坦领导人签署了关于建立欧亚经济共同体

的条约，并于 2001 年 5 月 30 日生效。2005 年，

由中亚经济共同体更名而来的中亚合作组织和欧亚

经济共同体宣布合并。当然，不仅仅是俄罗斯具有

主导区域合作的动力，哈萨克斯坦同样有类似设想，

但在经济实力和地区影响上，哈萨克斯坦明显逊于

俄罗斯。在俄罗斯主导下，2006 年 6 月，欧亚经

济共同体决定建立关税同盟，次年 6 月俄白哈三国

签署关税同盟条约，2010 年关税同盟确定了相关

协议，并于 2011 年 7 月正式运行。

2011 年，普京在俄罗斯总统大选前夕发表于

《消息报》的系列文章被普遍认为是其在阐述未来

的执政理念。在《欧亚大陆一体化未来诞生于今日》

中，他明确提出在俄白哈关税同盟基础上，组建欧

亚联盟。11 月 18 日，俄白哈三国总统签署了《欧

亚经济一体化声明》，提出向统一经济空间过渡。

2012年1月1日，俄、白、哈三国启动统一经济空间，

负责三国一体化进程的超国家机构欧亚经济委员会

也同时开始运行，这是在欧

亚经济一体化进程中首次建

立起超国家机构。一个涵盖

1.7亿人口，拥有统一法律、

商品、资本、服务、劳动力

的市场开始形成。2014 年 5

月 29 日，欧亚经济委员会

最高会议在阿斯塔纳举行，

俄白哈三国领导人签署了《欧亚经济联盟条约》。

白俄罗斯总统卢卡申科表示，“白俄罗斯永远持公

开立场，在欧亚一体化框架内明确表达自己的目的、

任务”；哈总统纳扎尔巴耶夫表示，“我们将联合

发展经济，发掘潜力，以造福我们的人民”；普京

高度评价《欧亚经济联盟条约》的签订，称其具有

划时代的历史意义，为经济发展和提高成员国公民

的福祉展开了最广阔的前景①。同年10月10日，俄、

白、哈、亚四国首脑在明斯克签署了《亚美尼亚加

入欧亚经济联盟条约》相关文件，并获欧亚经济委

员会最高会议通过。亚美尼亚总统萨尔基相认为，

作为首批签订条约的国家，亚美尼亚肩负特殊责任，

并坚信，能够通过共同努力降低本国风险并在参与

过程中有效实现亚美尼亚利益最大化②。当天还批

准了吉尔吉斯斯坦加入统一经济空间路线图。吉总

统阿塔姆巴耶夫认为：“欧亚经济共同体国家不仅

是我们的伙伴，还是在精神上相通的近邻。我们有

共同的历史，我们也会有共同的未来。” ③12 月

23 日，在莫斯科举行的欧亚经济委员会最高会议

上，吉总统与其他四国首脑签署了《吉尔吉斯斯坦

加入欧亚经济联盟条约》相关文件。

2015 年 1 月 1 日，由俄罗斯、白俄罗斯和哈

萨克斯坦组成的欧亚经济联盟正式成立，此后迅速

吸纳了两个新国家——亚美尼亚和吉尔吉斯斯坦加

入欧亚经济联盟。至此，成员国面积达到约 2 028

多万平方千米，占世界陆地面积的 13.62%，人口

超过 1.821 亿，占世界人口的 2.55%④。在内部结

构方面，欧亚经济联盟国家数量扩大近一倍，其中

既有横跨欧亚大陆的俄罗斯，也有更加接近欧洲的

白俄罗斯，还有高加索地区的亚美尼亚以及两个中

亚国家。然而，俄罗斯主导联盟运行这一事实并

没有改变，组织结构仍然保持着“一大多小”的

特点。表 1 为欧亚经济联盟关税收入分配比例，

2011 年时俄罗斯占了近九成，2015 年俄罗斯占比

85.32%。

二、欧亚经济联盟的外部联系

作为一个新的地缘政治经济体，欧亚经济联盟

的动向和成果引起外部世界的广泛关注。与此同时，

该联盟也积极寻求与外部世界的合作。作为欧亚经

① Церемония подписания договора о евразийском союзе//
Евразийский экономический союз Годовой отчет 2014. http://eec.
eaeunion.org

② Заседание высшего экономического совета//Евразийский 
экономический союз Годовой отчет 2014. http://eec.eaeunion.org

③ Интервью российской газете//Евразийский экономический 
союз Годовой отчет 2014. http://eec.eaeunion.org

④ Отчет евразийской экономической комиссии 2012-2015. 
http://eec.eaeunion.org/ru/Documents/EEC_ar2015_preview.pdf

表 1  欧亚经济联盟关税收入分配比例

俄罗斯 白俄罗斯 哈萨克斯坦 吉尔吉斯斯坦 亚美尼亚 联盟总计

2011 模式① 89.97% 4.7% 7.33% — — 100%

2015 模式② 85.32% 4.55% 7.11% 1.9% 1.11% 100%

②－① -4.56% -0.15% -0.22% +1.9% +1.11% —

资料来源：《吉尔吉斯斯坦经济部长满意吉获得欧亚经济联盟 1.9% 关税分配份额》，驻吉尔吉斯斯坦

经商参处，2015 年 1 月 9 日，http://kg.mofcom.gov.cn/article/jmxw/201501/20150100862442.shtml
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济联盟成员国以及与其他国家对话的平台，欧亚经

济委员会在职权范围内与近邻国家和远邻国家交换

经验，通过国际合作解决欧亚经济联盟经济发展的

关键问题，其中包括欧亚经济联盟内部的发展和与

外部世界的联系①。目前该组织优先考虑发展与欧

盟的关系，也积极寻求与亚太地区国家的合作，还

与中国开展“一带一盟”战略对接合作。从表 2 中

可以看出，欧盟是欧亚经济联盟最重要的贸易伙伴，

无论是出口总量还是进口总量都占绝对优势，其次

为亚太经合组织。

（一）欧亚经济联盟与欧盟的关系

事实上，无论是从历史渊源来看，还是从当前

欧亚经济联盟与欧盟的经贸关系看，发展与欧盟的

关系都处于欧亚经济联盟优先考虑的地位。乌克兰

危机前，俄罗斯与欧盟关系发展相对稳定，欧盟为

俄罗斯的经济建设提供了贷款和援助，俄欧建立了

全面战略伙伴关系，签订了一系列合作协议。甚至

于俄罗斯对欧盟的“东扩”并没有表现出像“北约

东扩”那样强烈的反感，双方关系保持了某种程度

上的平衡。

在 2014 年乌克兰危机爆发，乌克兰、摩尔多

瓦和格鲁吉亚与欧盟签订了联系国协定后，俄罗

斯仍一直寻求与欧盟对话。俄外长拉夫罗夫多次

表达希望欧亚经济联盟与欧盟合作的愿望。2015

年 5 月欧盟与东部伙伴签署了《里加宣言》，俄

罗斯又重申了这一立场，准备与欧盟、欧亚经济

联盟和独联体成员国开展建设性合作，在营造共

同和不可分割的安全环境基础上构建从大西洋到

太平洋的统一经济和人文空间②。俄罗斯学者甚至

认为，虽然在西方制裁俄罗斯的情况下谈欧盟和

欧亚经济联盟的合作是奇怪的事情，但是新的机

遇往往建立在危机之时③。俄罗斯一直未放弃与欧

盟建立自贸区的远景目标，希望欧亚经济联盟能成

为多极世界中的一极，在欧洲和迅速发展的亚太地

区之间发挥桥梁作用④。

2015 年 12 月 31 日，俄罗斯总统普京签署了

新版《俄联邦国家安全战略》，在其间表达了希望

增进与欧盟、欧洲国家之间互利合作，支持欧洲一

体化进程，主张在欧洲——大西洋地区建立集体安

全开放体系的愿望⑤。在俄美、俄欧关系僵局尚未

缓解的背景下，这一表述展现出俄愿与美欧“破局”

的姿态。2016 年 1 月欧盟常驻俄罗斯代表乌沙茨

卡斯表示，无论制裁与反制裁，欧

盟与俄罗斯仍将是贸易、能源以及

其他领域的重要伙伴。俄罗斯与欧

盟 2015 年的贸易额比俄罗斯与欧亚

经济联盟其他国的贸易额要多⑥。 

目前来看，俄罗斯与欧美关系

已经从最初的剑拔弩张到有所缓

和，欧亚经济联盟和欧盟的关系也

将逐步回暖。可以说谋求与欧盟的

紧密关系，加强对话而非对抗，建立合作关系以

求共赢，是俄罗斯、欧亚经济联盟与外部经济组

织对接中最主要的目标。

（二）拓展与亚太地区的经贸往来

欧亚联盟有意愿成为联系欧洲和亚太的纽带和

桥梁。目前欧亚经济联盟同亚太经合组织的贸易量

很大，在进口方面，已经占到欧亚经济联盟总进口

量的 40.4%，非常接近从欧盟进口量。应当说，欧

亚经济联盟拓展与亚太地区的经贸往来，与乌克兰

危机不无关系。在遭受西方制裁的背景下，俄罗斯

在外交层面更加积极地“向东看”。2015 年 6 月

19 日，普京在第 19 届圣彼得堡国际经济论坛全体

① Евразийская экономическая интеграция:цифры и факты. 

http://eec.eaeunion.org/ru/Documents/EEC_dig_facts1.pdf
② 《欧盟东部伙伴关系峰会通过〈里加宣言〉》，载环球网 2015

年 5 月 23 日，http://world.huanqiu.com/hot/2015-05/6509328.html
③ Чернега В.Н. Украинский урок//Россия в глобальной 

политике. № 4，2015 г. 
④ Владимир Путин，Новый интеграционный проект для 

Евразии--будущее，которое рождается сегодня//Известия.3 октября 
2011.

⑤ Стратегия национальной безопасности Российской Федерации. 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/40391/page/5

⑥ 《欧盟常驻俄罗斯代表：无论制裁与反制裁俄罗斯与欧盟仍然为

重要伙伴》，载俄罗斯卫星网 2016 年 1 月 14 日，http://sputniknews.
cn/russia/20160114/1017686406.html#ixzz3yyuhlVVE

表 2  2016 年 1—6 月欧亚经济联盟对外贸易联系情况（单位：亿美元）

地区与组织 欧盟 亚太经合组织
独联体（不含
欧亚经济联盟）

其他国家 总计

出口
（占比）

718
（51.1%）

340
（24.2%）

77
（5.5%）

270
（19.2%）

1405
（100%）

进口
（占比）

369
（41.9%）

356
（40.4%）

38
（4.3%）

118
（13.4%）

881
（100%）

顺（逆）差 349 -16 39 152 524

资料来源：http://eec.eaeunion.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/tradestat/analytics/Documents/
Analytics_E_201606.pdf
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会议上发表演讲时说，“加强同亚太地区国家的伙

伴关系是加快俄远东发展的最重要途径”①。 

2015 年 5 月 29 日，欧亚经济联盟与越南政府

正式签署了自贸区协议，这是欧亚经济联盟与单

个国家签署的首份自贸区协议。2015年11月23日，

欧亚经济联盟和新加坡启动全面自由贸易协定谈

判程序。2016 年 1 月，哈萨克斯坦驻泰国大使叶

辛巴耶夫与泰国商务部部长阿布拉基讨论了关于

在东盟和欧亚经济联盟合作框架内两国开展合作

的可能，泰方表示希望与欧亚经济联盟签署自贸

区协议。

此外，亚洲还有一些非经合组织国家也对欧

亚经济联盟表现出浓厚兴趣。2015 年 10 月，欧亚

经济联盟最高理事会通过决定开始与以色列就自由

贸易区进行谈判。2015 年 11 月，俄罗斯总统普京

在出席德黑兰第三届天然气出口国论坛峰会时称，

俄罗斯领导的欧亚经济联盟将研究与伊朗建设自由

贸易区的可能性。

欧亚经济联盟是开放性的，目的是为了推进地

区整合。2015 年 12 月 3 日，普京总统在年度议会

国情咨文中提议，应该与上合组织、欧盟成员国、

东盟成员国在保护投资、提升贸易便利化等领域展

开合作，在平等基础上互相开放资本和服务市场，

俄方欢迎外国投资者来俄罗斯投资②。普京认为要

“努力避免建立封闭的经贸集团”③，并更有效地

与一切有可能的伙伴国发展联系。

（三）实现“一带一盟”战略对接

欧亚经济联盟成员在双边和多边层面发展与中

国的经贸关系。在欧亚经济联盟的进出口贸易中，

中国所占比重大。根据2016年 1—6月的统计数据，

中国占欧亚经济联盟出口总量的 10.9%、进口总量

的 21%；在投资领域，中国更是占据重要地位，莫

斯科—喀山高铁、中白工业园、中哈边境合作区等

项目，促进了中国与欧亚经济联盟国家的经贸合作。

俄罗斯最初并不认同中国提出的建设丝绸之路

经济带倡议。这主要是出于对中国在中亚地区影响

力上升的担心，视中国推行的丝绸之路经济带与俄

罗斯主导的欧亚经济联盟为竞争关系④。随着中国

政府以及学者对丝绸之路经济带倡议的解读、阐释

以及实施政策的出台，俄罗斯的态度发生了转变。

2015 年 5月 8日，中俄两国首脑在莫斯科发表《中

华人民共和国与俄罗斯联邦关于丝绸之路经济带建

设和欧亚经济联盟建设对接合作的联合声明》。根

据联合声明，俄方支持丝绸之路经济带建设，愿与

中方密切合作，推动落实该倡议。中方支持俄方积

极推进欧亚经济联盟框架内一体化进程，并将启动

与欧亚经济联盟经贸合作方面的协议谈判……双方

将通过双边和多边机制，特别是以上海合作组织为

平台开展合作⑤。2016 年 6 月 17 日 , 俄罗斯总统

普京在接受新华社独家专访时表示，中俄两国的互

信达到了前所未有的高度，两国应丰富双边关系合

作内涵，扩大双边贸易，提高技术合作水平，加强

基础设施建设合作，并在国际舞台上携手维护国际

稳定，共同推动“一带一路”与欧亚经济联盟的对

接⑥。普京认为战略对接有助于加强双方在高科技、

交通和基础设施等领域的合作，特别是推动俄罗斯

远东地区的发展，更是在促进欧亚地区一体化方面

迈出的关键步伐⑦。 

建设丝绸之路经济带是中俄共同利益所在，

不仅会带动两国的发展，而且与俄罗斯主导的欧

亚经济联盟相辅相成。中俄目前的合作项目，例

如油气管道、莫斯科—北京高铁计划等，与俄远

东发展部牵头成立中国东北地区和俄远东地区地

方合作理事会，都可以同丝绸之路经济带建设结

合起来。在与哈萨克斯坦关系方面，中哈积极推

进“光明之路”新经济政策与“丝绸之路经济带”

倡议对接；与白俄罗斯方面，中白工业园项目成

为丝绸之路经济带和欧亚经济联盟框架下中白合

① 《普京：亚太地区是世界经济最大发展动力源》，载新华网 2015

年 6 月 20 日，http://news.xinhuanet.com/2015-06/20/c_127934425.
htm

② Послание Президента Федеральному Собранию. 3 декабря 
2015 года. http://www.kremlin.ru/events/president/news/50864

③ 《俄罗斯总统普京接受新华社社长独家专访 强调丰富中俄合作

内涵　推动“一带一路”与欧亚经济联盟建设对接》，载新华网 2016 年

6 月 24 日，http://news.xinhuanet.com/mrdx/2016-06/24/c_135462318.
htm

④ Бордачёв Т.В. Новое евразийство// Россия в глобальной 
политике. № 5，2015г. 

⑤ 《中华人民共和国与俄罗斯联邦关于丝绸之路经济带建设和欧

亚经济联盟建设对接合作的联合声明》，载新华网 2015 年 5 月 9 日，

http://news.xinhuanet.com/2015-05/09/c_127780866.htm
⑥ 《俄罗斯总统普京接受新华社社长独家专访 强调丰富中俄合作

内涵 推动“一带一路”与欧亚经济联盟建设对接》，载新华网 2016 年

6 月 24 日，http://news.xinhuanet.com/mrdx/2016-06/24/c_135462318.
htm

⑦ 《普京：欧亚经济联盟与“丝绸之路经济带”对接将带来巨大发

展机遇》，载人民网 2015 年 6 月 20 日，http://world.people.com.cn/
n/2015/0620/c157278-27186116.html
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作的标志性项目①。 

在 2016 年 6 月 25 日《中华人民共和国和俄罗

斯联邦联合声明》中双方强调，“落实中俄 2015

年 5 月 8 日《联合声明》中确定的丝绸之路经济带

建设与欧亚经济联盟建设对接合作的共识具有重大

意义。中俄主张在开放、透明和考虑彼此利益的基

础上建立欧亚全面伙伴关系，包括可能吸纳欧亚经

济联盟、上海合作组织和东盟成员国加入。鉴此，

两国元首责成两国政府相关部门积极研究提出落实

该倡议的举措，以推动深化地区一体化进程”②。 

三、欧亚经济联盟的前景

通过以上论述，对于欧亚经济联盟前景的判断，

至少可以得出以下几点结论。

第一，欧亚经济联盟的建立有利于区域生产要

素的自由流通，促进成员国经济增长。

欧亚经济联盟在石油和天然气蕴藏量及生产方

面的占比都居世界前列，具有雄厚的资源禀赋。另

外，参与各方拥有历史形成的紧密经济联系。成员

国由于历史上形成的劳动分工和生产力地域配置，

绝大部分的加工部门被联结在统一的工艺“链条”

中，经济具有互补性。这些因素为欧亚经济联盟的

发展提供了有利条件。

欧亚经济联盟确立的目标是：为成员国经济发

展创造条件，提高人民生活水平；在联盟内部形成

统一的商品、服务、资本和劳动力市场；全方位现

代化，全方位合作，在经济全球化背景下提高民族

经济竞争力。远景规划是：2016 年建立统一的药

品市场，2019 年前建立共同的电力市场，2025 年

前建立统一的石油、天然气和石油产品市场。2025

年前建立起调控金融市场的超国家机构③。吉尔吉

斯斯坦经济学家认为，联盟各国取消关税，可以

推动联盟内商品、资本和劳务等自由流动，形成 2

亿多人口的大市场，有利于各国中小企业发展；

联盟对外提高关税，外国在联盟内投资商品生产

将比向联盟出口商品更为有利，这将加大对外资

的吸引力 ；各成员国经济结构单一，建立联盟后，

有望根据各国自身优势，形成新的经济增长点，

推动各国经济可持续发展④。按照《欧亚经济联盟

2030 年发展规划》估计，到 2030 年欧亚经济联盟

成员国将因加入该联盟 GDP 额外增加 13%⑤。 

受俄罗斯经济下滑、世界市场矿产资源价格

下跌等因素影响，2015 年欧亚经济联盟成员国

经济出现下滑，经济一体化面临巨大挑战。具体

看，2015 年俄罗斯 GDP 下降 3.7%，全年通胀率为

12.9% ；哈萨克斯坦 GDP 增长 1.2%，全年通胀率

为 13.6%；白俄罗斯 GDP 下降 3.9%，全年通胀率

为 12.0%；亚美尼亚 GDP 增长 3.0%，全年通胀率

为负 0.1%；吉尔吉斯斯坦 GDP 增长 3.5%，全年通

胀率为 3.4%⑥。所有国家相互贸易都出现了较大幅

度下降，联盟内部贸易同比下降17%。见表3和表4。

俄罗斯经济总量占欧亚经济联盟经济总量的

80% 以上，俄经济衰退不可避免地会影响到联盟其

他国家，对联盟一体化进程产生不利影响。但随着

俄罗斯一系列反危机措施的实施，俄罗斯经济将逐

步回暖。而且，随着西方对俄制裁的逐渐解除和世

界经济的好转，欧亚空间关税壁垒的取消，医药、

电力和油气等共同市场的建立，这些因素对成员国

经济发展的促进作用也会逐渐显现出来。

第二，欧亚地区的区域合作仍然需要俄罗斯主

导，而俄罗斯也仍将极力推动欧亚经济联盟的发展。

欧亚经济联盟的发展并非一蹴而就，它既是欧亚地

区一体化的又一次尝试和标志性事件，也是俄罗斯

主导的一体化发展的阶段性成果。欧亚经济联盟的

建构中有俄罗斯强烈的政治意图——独联体地区一

直是俄罗斯外交的最优先方向，俄罗斯对这一核心

地区的重视将毫无疑问一直存续下去。建立经济联

盟只是俄罗斯开始整合该地区的第一步，在通往多

极世界的道路上，欧亚经济联盟不仅是俄罗斯主导

欧亚地区的抓手，更是其追求“世界强大一极”的

战略依托。

第三，从外部环境来看，美国、欧盟、北约

等国家和组织对独联体地区①的深度介入使欧亚经

① 迄今为止，华为、中兴通讯、中联重科、招商局集团、圆通速递

等 8 家企业已经正式入驻中白工业园，另外，烽火通信、福马机械、中

信建设、吉利控股等 13 家企业已签署入驻工业园的意向协议。

② 《中俄联合声明：建立欧亚全面伙伴关系》，载全球金融网 2016

年 6 月 27 日，http://www.qqjr.com/quanqiu/zc/2016-06-27/3537.html
③ Евразийский экономический союз.Годовой отчет 2014. 

http://eec.eaeunion.org
④ 《“欧亚经济联盟面临机遇和挑战”——访吉尔吉斯斯坦经

济专家乌兰 • 朱萨耶夫》，载新华网 2015 年 1 月 5 日，http://news.
xinhuanet.com/world/2015-01/05/c_1113879752.htm

⑤ Отчет евразийской экономической комиссии 2012-2015. 
http://eec.eaeunion.org/ru/Documents/EEC_ar2015_preview.pdf

⑥  独联体统计委员会网站：http://www.cisstat.com/
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济联盟的外部环境更加

复杂。

苏联解体后，以美

国为首的西方通过经济

援助、政治支持和军事

干预的方式介入独联体

地区。2003 年格鲁吉亚

的“玫瑰革命”、2004

年乌克兰的“橙色革命”

和 2005 年吉尔吉斯斯坦

的“郁金香”革命背后

都有美国和西方的支持。

俄罗斯就把乌克兰

危机归结于美国的步步

紧逼。俄罗斯常驻联合

国代表维塔利 • 丘尔金

认为美国拨出 50 亿美

元“支持乌克兰民主建

设”，在解决乌克兰危机事务上比欧洲政客更加激

进，以至于乌克兰发生政权更迭②。2009 年欧盟出

台了针对原苏联国家的“东方伙伴关系计划”③，

主要目的是通过加强政治和经济联系等方式诱使前

苏联国家向西方靠拢，疏远俄罗斯。乌克兰危机是

俄罗斯与西方地缘利益冲突的结果，失去乌克兰也

可视作欧亚经济联盟在此轮争夺中的一次失败。俄

罗斯主导的欧亚经济联盟与西方国家对独联体地区

国家的争夺将持续下去。

独联体国家在发展方向上的分化已是不争的事

实，对那些很难独自抵御西方国家的政治和经济冲

击的国家而言，只有通过联合的方式才能增强实力。

欧亚经济联盟可以缓解各成员国的安全困境，成员

国通过区域层面的经济联合以抗衡其他区域集团带

来的政治经济压力。因此，西方介入一方面带来区

域整合的复杂化；另一方面，促使欧亚经济联盟成

员国以及地区一些国家选择联合的方式抵御外部压

力，从而加速地区经济一体化进程。

当今世界各国经济联系和依赖日益加深，区域

经济一体化成为提高国际竞争力的有效途径。欧

亚经济联盟的建立顺应了历史潮流，顺应了欧亚

一体化的客观要求。区域经济一体化要求各国之间

消除贸易壁垒，简化贸易层次程序，加速货物自由

流通，促进资源在地区内更加有效地配置。一体化

过程中市场规模将不断扩大，各成员国能够从更大

的规模经济中获益，并促进生产效率的提高，增强

国际竞争力。目前欧亚经济联盟的国内生产总值约

2.2 万亿美元，世界占比 3.2%；工业生产总值 1.3

万亿，世界占比 3.7%；欧亚经济联盟与其他国家

的外贸总额达到 8 776 亿美元，占世界进口总额的

3.7%、出口总额的 2.3%④。2015 年 10 月在欧亚经

济联盟最高理事会上，五国总统批准了欧亚经济联

盟 2030 年前发展规划，这是欧亚经济联盟发展过

程中一个重要文件，目的是进一步协调各国政策，

提高成员国的经济竞争力。

总体上看，欧亚经济联盟作为一个开放型的经

济组织，会积极促进成员国内部的合作，也会继续

① “独联体地区”包括除波罗的海之外的12个前苏联加盟共和国，

属于地缘政治范畴，比“独联体”这一组织的范畴要广。“独联体”这

一组织成员有变化，而“独联体地区”的范围没有变化。

② 《丘尔金：资助乌克兰的美国系有目的地推进政权更迭》，

载 俄 新 网 2014 年 4 月 23 日，http://rusnews.cn/eguxinwen/eluosi_
duiwai/20140423/44044421.html

③ 欧盟与东部邻国建立“东部伙伴关系”的倡议最初由波兰和瑞典

提出，并在 2008 年 6 月的欧盟首脑会议上获得通过。2009 年 5 月 7 日

欧盟 27 国与 6 个欧亚国家在捷克首都布拉格正式启动了旨在增进双方合

作的“东部伙伴关系”计划。该计划涉及的 6 个欧亚国家是乌克兰、白

俄罗斯、格鲁吉亚、摩尔多瓦、亚美尼亚和阿塞拜疆。该计划是强烈意

识形态化的地缘政治项目，目的在于计划资助这些国家完善改革，使其

运作体系逐步接近欧盟标准，削弱俄在欧亚地区的影响。

④ Отчет евразийской экономической комиссии 2012-2015. 
http://eec.eaeunion.org/ru/Documents/EEC_ar2015_preview.pdf

表 3  2016 年 1—6 月欧亚经济联盟成员国对外贸易额（单位：亿美元）

俄罗斯 白俄罗斯 哈萨克斯坦 吉尔吉斯斯坦 亚美尼亚 联盟总计

出口
（同比）

1183.650
（-29.3%）

61.484
（-26.6%）

149.831
（-31.4%）

4.060
（-26.2%）

6.402
（+6.2%）

1405.427
（-29.3%）

进口
（同比）

733.257
（-8.2%）

54.818
（-13.3%）

72.265
（-27.7%）

11.040
（+14.6%）

9.794
（-4.7%）

881.174
（-10.3%）

顺（逆）差 450.393 6.666 77.566 -6.980 -3.392 524.253

资料来源：http://eec.eaeunion.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/tradestat/analytics/Documents/express/June2016.
pdf

表 4  2016 年 1—6 月欧亚经济联盟内部相互贸易额及增长率

俄罗斯 白俄罗斯 哈萨克斯坦 吉尔吉斯斯坦 亚美尼亚 联盟总计

俄罗斯 — 118.253 亿美元 56.828 亿美元 5.404 亿美元 5.377 亿美元 —

白俄罗斯 -7.5% — 1.577 亿美元 0.176 亿美元 0.138 亿美元 —

哈萨克斯坦 -28.3% -47.8% — 2.018 亿美元 230 万美元 —

吉尔吉斯斯坦 -27.8% -17.2% -58.6% — 10 万美元 —

亚美尼亚 -5.8% -24.3% -17.3% -39.8% —
189.795亿美元

-17.0%

资 料 来 源：http://eec.eaeunion.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/tradestat/analytics/Documents/express/June2016.
pdf
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发展与外部世界的联系。其中，主导国俄罗斯的经

济发展情况、联盟成员国之间利益协调、该组织与

外部世界联系的有效性，共同决定了欧亚经济联盟

的未来前景。作为一个经济组织，欧亚经济联盟的

发展，首先是经济的发展。但值得注意的是，评估

欧亚经济联盟的前景不能单纯从经济角度来考量。

显然，只有协调好方方面面的关系，欧亚经济联盟

才能得到长足的发展，欧亚地区才能成为文明富庶

的欧洲和蓬勃发展的亚太之间的桥梁，欧亚地区经

济一体化的设想才能变成现实。

（责任编辑 靳会新）

Abstract: Eurasian Economic Union is a Russia-dominated regional economic integration organization. Since its 
official operation on January 1, 2015, its organization structure has been clear and it has expanded its memberships 
swiftly. It has been the foremost target to establish cooperation relation with European Union and seek a win-
win situation for the connections of Russia and Eurasian Economic Union with external economic organizations. 
Meanwhile, it has the intention to become a bond and bridge that link Europe and Asia-Pacific and realize the 
strategic connection of "One Belt, One Union". The establishment of Eurasian Economic Union is favorable for 
the free flow of regional production factors, and the promotion of economic growth of the member countries. 
In the future, Eurasian regional cooperation still needs Russia's dominance, while Russia will also advance the 
development of Eurasian Economic Union with great efforts. The in-depth intervention of the countries and 
organizations like the United States, European Union, NATO, etc in the Commonwealth of the Independent States 
will make the external environment of Eurasian Economic Union more complicated.
Key words: Eurasian Economic Union; Commonwealth of the Independent States; regional integration; internal 
structure; external connections

【Аннотация】Евразийский экономический союз (ЕАЭС) - организация региональной экономической 
интеграции, ведущая роль в которой принадлежит России. С 1 января 2015 года, когда ЕАЭС начал 
официально функционировать, определилась его структура, активно росло число стран-участниц. 
Достижение взаимной выгоды в отношениях с ЕС является самой важной целью в деле состыковки России, 
ЕСЭС и    внешними экономическими организациями. И в то же время ЕАЭС стремится стать узлом и 
мостом, соединяющим Европу и Азию, а также осуществить стратегическую состыковку  “одним пояс, один 
союз”.   Создание ЕАЭС обеспечит свободное перемещение региональных производственных факторов, 
будет содействовать росту экономики его стран-членов. В будущем в региональном сотрудничестве в 
Евразийском регионе ведущую роль по-прежнему должна будет играть Россия, и именно Россия будет 
активно содействовать развитию ЕАЭС. Серьезное вмешательство в дела стран СНГ Америки, ЕС,  НАТО и 
других стран и организаций усложняет внешнюю среду ЕАЭС. 
【Ключевые слова】ЕАЭС; СНГ; региональная интеграция; внутренняя структура; внешние связи 
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